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Bakgrund

Sma och medelstora féretag (SME) med specialkompetenser spelar en viktig roll i
olika sammanhang inom forsvarets materiel- och systemforsorjning, men har en
mycket undanskymd plats i de manga utredningar och andra dvervaganden som
ager rum betraffande den verksamheten, sarskilt nu infor FB0O4.

SME-féretag har genom aren stéatt for vasentliga och ibland helt avgérande kompe-
tens- och resursbidrag inom materiel-/systemforsorjningen. Det har rort sig om
kvalificerat oberoende analys-, utrednings-, utvarderings-, anskaffnings- och upp-
handlingsstdd at férsvarsmyndigheterna pa alla systemnivaer, inférande och sprid-
ning av nya metoder och hjalpmedel (som infrastrukturen for Distribuerad Modellering
och Simulering), konstruktion och programmering pa delsystem- och komponentniva
som underleverantorer till de stora forsvarsindustrierna, likaval som uppdrag som
systemintegrator och direktleverantor m m till myndigheterna, o s v.

SME-insatserna har saledes strackt sig éver hela skalan fran stora férsvars-
utredningar och deltagande i utveckling och vidmakthallande av vapensystem till
I6sandet av knepiga tekniska problem pa komponentniva. SME-féretag har ofta
anlitats nar nya I6sningar, tekniker och metoder pa utvecklingens framkant varit
nodvandiga att tillampa.

| den évre anden kan ndmnas det kanske inte sa val kdnda forhallandet att viktiga
och centrala digitala processor- och datorkoncept och konstruktioner i saval JA37
som JAS39 tillkom genom banbrytande insatser av svenska SME-féretag. Bada
dessa flygplans datorsystem lag pa den absoluta internationella framkanten och for
JAS39 utgor det fortfarande en av grundvalarna for den remarkabla flexibilitet och
vidareutvecklingsférmaga som JAS39-systemet uppvisar.

SME-féretag har de senaste aren noterat ett allt karvare klimat vid férsaljning av
tjianster och produkter till FMV och andra forsvarsmyndigheter, samt aven till de stora
forsvarsforetagen. Delvis ar dessa problem givetvis relaterade till den minskande
forsvarsekonomin.

Men vi har intrycket att det ocksa ar en foljd av att de mindre féretagens betydelse
inte uppmarksammats i de sammanhang nar framtida materielforsorjningspolicy, satt
att organisera och bemanna myndigheter, utforma arbetssatt mellan myndigheter och
foretag etc, diskuteras och beslutas. Det tycks inte ha funnits nagon som kunnat eller
velat lyfta fram SME-foretagens betydelse och de mojligheter deras framtida insatser
skulle kunna fa for forsvarets fortsatta utveckling, inte minst for natverksforsvarets
realiserande.
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Inriktningen mot ett natverksforsvar med bl a mer av smaskalighet saval i omfatt-
ningen av produkter och tjanster som skall upphandlas, som i sattet att astadkomma
dem genom utveckling i mindre steg och tillampning av evolutionara metoder, okad
anvandning av modellering och simulering, demonstratorer etc, sig borde ge okad
anledning att anlita mindre leverantorer. Uppbyggnad av denna typ av forsvar fordrar
tillampning av mycken ny teknik och nya metoder, inte sallan med civilt kommersiellt
ursprung, vilka inte ar sa val féretradda bland de stérre materielinriktade férsvars-
foretagen, men som daremot ofta utgdr kdarnkompetenser for manga mindre foretag.,
av vilkka manga verkar aven pa den civila marknaden.

SME-foretag, om de alls namns i de utredningar och det underlag som tagits fram
infor forsvarsbeslut de senaste aren, klumpas garna ihop under begreppet "konsulter”
och figurerar i dessa sammanhang oftast i negativ bemarkelse, som nagot som bor
minskas eller undvikas.

Detta i stor kontrast till exempel mot hur det amerikanska forsvaret ser pa och
behandlar sina sma och medelstora foretag. Dar finns sedan lange ett omfattande i
lagstiftningen angivet regelverk for hur mindre foretag — "Small Business” - skall
behandlas i den federala upphandlingen, inte minst inom forsvaret. Syftet ar
sakerstalla att de sma foretagens kompetens och resurser tillvaratas och att de inte
diskrimineras i upphandlingsprocessen. Det finns t ex bestammelser som skall
férhindra att uppdrag, som tidigare legat pa mindre féretag, omotiverat laggs
samman till stérre paket (s k bundling), som da blir for stora for att Small Business
foretag skall kunna hantera dem.

Den allmanna installningen till de mindre foretagen kan exemplifieras med foljande
citat ur ett brev i januari 2002 fran The Under Secretary of Defense, Acquisition,
Technology and Logistics, R.C. Aldridge till forsvarsmyndigheterna (kursivering gjord
har):

“Small businesses play a critical role in supporting DoD’s mission and the overall
strenght of the U.S. industrial base. | am fully committed to providing small business
concerns with the maximum practicable opportunity to participate in all contracts at
both the prime contract and subcontract levels. The program manager, or other
official responsible for acquisition planning for procurement of supplies or services,
must ensure that small business participation is considered from acquisition planning
to program execution. This includes exploring alternative strategies that may
enhance small business partcipation, fully complying with regulations, and
establishing aggressive small business subcontracting provisions that are enforced.

Please ensure that your organization, at all levels, is in full compliance with the
requirements for bundled contracts and that acquisition planners structure
requirements to facilitate small business patrticipation to the maximum extent
practicable. We must ensure that every acquisition strategy is based on a sound
business decision and that it is in the long term best interest of the Department [of
Defense] and the survivability of a competitive defense industrial base.”

DoD har sa nar som pa nagon procentenhet natt upp till det mal som ansatts fér den

andel av den totala bestallningsvolymen som skall ga till "Small Business”, namligen
23%.
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SME-D

Att nagot stort som kunde hota férutsattningarna for SME-féretagens framtid i for-
svarssektorn verkade vara i gérningen, borjade vi forsta mer tydligt under forra aret.
Det kandes markligt for oss i SME-foretag att i utredningar infor FB04 Iasa att man
efterlyser den typ av foretag och egenskaper som SME-foretagen representerar, som
om dessa inte skulle forekomma i dagens lage. Vi kan inte férsta de objektiva skalen
till att de befintliga SME-féretagen sa totalt "tappats bort” i férsvarsutredningar och i
myndigheternas underlagsarbete. Sarskilt patagligt ar detta nar det galler férslag att
vid andra foretag bygga upp resurser som skall dverta arbetsuppgifter som FMV i
dag och under lang tid utfort med stdd framst fran hogst konkret existerande och
erfarna, av leverantorsintressena oberoende, SME-foretag.

Det stod klart att SME-féretagen sjalva maste borja agera tillsammans for att synas i
de viktiga forsvarsbeslutsprocessser som forestod. | elfte timmen, i bérjan pa
november 2003, bildades darfér SME-D, en ideell férening fér oberoende sma och
medelstora foretag med specialkompetenser vasentligen verksamma inom forsvars-
och krisberedskapssektorn i Sverige. Foreningen skall verka for att skapa basta
forutsattningar pa marknaden for SME-féretagen genom att féretrada medlemmarnas
branschintresse gentemot myndigheter, organisationer och massmedia och fungera
som remissinstans i fragor av betydelse for branschen.

Vi har nu hunnit upp till ett 20-tal medlemsforetag. Dessa foretag har tillsammans en
arsomsattning pa ca 4 miljarder kronor, varav ca 500 miljoner mot férsvaret. 80 % av
de anstallda ar akademiker.

| gruppen finns t ex mycket framtradande expertis inom for forsvaret centrala fram-
tidsomraden som Systemanalys och utforming av komplexa system, Lednings-
system, Modellering och Simulering, Infrastrukturplattformar, IT-sakerhet, IT och
Telekom, liksom av anskaffnings- och upphandlingsstdd inom en stor bredd av
materiel- och tjansteomraden, for att bara ndmna nagra av de specialiteter
foreningens medlemmar representerar.

SME-féretagen verkar saledes inom omraden som ar hogst aktuella for utvecklingen
av natverksforsvaret. Vidare har de, som namnts oftast den efterfragade erfaren-
heten av civil teknik, vilken de kan para med sin langvariga erfarenhet av kravstall-
ning, utformning och konstruktion m m av forsvarssystem samt omfattande kun-
skaper om och forstaelse for befintliga forsvarssystem pa bade system- och
system_av_systemniva och de forutsattningar som finns for att passa in dessa i den
framtida natverksstrukturen. Denna kompetens och dessa resurser finns alltsa och ar
inget som man maste borja forsdka bygga upp genom att skola om folk och organ-
isationer, som blir dvertaliga pa andra férsvarssystemomraden.

| myndigheternas FBO4-underlag uttalas ocksa att synergieffekter kan nas genom
Okat utbyte av kunskap, kompetens och kapacitet mellan civil och militar industri och
att framja overforingen av kunskap mellan forskningsinstitut, universitet, hogskolor
och myndigheter. Det kan vara intressant att notera att flera av medlemsforetagen i
SME-D deltog, ofta tilsammans med de traditionella forsvarsindustrierna, i de
nationella FoU-samverkansprogram, eller t o m tillkom som en foljd av dessa
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program, av liknande karaktar och innehall som nu efterfragas, vilka bedrevs pa
1980- och 90-talen. Dessa foretag har fortfarande aktivt samarbete med Universitet
och Hogskolor och kan tjana som mentorer och partner om det blir aktuellt med den
utokade samverkan med UoH, Vinnova m fl som foreslagits.

SME-D féretag kan peka pa avsevart internationellt intresse och exportframgangar
for manga av sina tjanster och produkter. De ar naturligtvis inte av den storleksord-
ningen som export av ett helt flygplansystem e d, men ar betydande inom sina
nischer och kan vara intressanta for att de omfattar kunskapsbaserade spjutspetsar i
olika avseenden, som kan peka framat for svensk foretagsamhets mgjlighet att bli
attraktiva i internationella forsvarsmaterielsamarbeten.

SME-féretags bidrag till det framtida forsvarets utveckling

En sak som torde vara saker ar att om det skall bli nagon ljusare framtid fér i Sverige
verksamma féretag inom forsvarsmaterielférsérjningen maste den mest kvalificerade
kompetensen inom bade myndigheter och féretag tas till vara och ges rimliga
forutsattningar att verka och vidareutvecklas.

Som framgatt ovan finns manga av nyckelkompetenserna och —resurserna for
utveckling av materiel och tjanster for det framtida natverksbaserade forsvaret hos
SME-foretag. Vi tror att det ar ibland dessa och kommande sma och mindre foretag
som en viktig del av aven den framtida innovations- och konkurrenskraften kommer
att kunna aterfinnas och bl a bidra till nya exportmaéjligheter och arbetstillfallen.

Dessutom hanger mycket av mojligheterna att fa kostnadseffektiva I6sningar i
utveckling och anskaffning pa att det finns en kompetent kundsida med det
oberoende kvalificerade och erfarna stod som SME-foretag kan ge. Det vore darfor
mycket egendomligt om politiker och myndigheter medverkade till att konstruera en
sadan forsvarsindustri/féretags/myndighetsstruktur som inte inkluderade denna typ
av foretag. (Underligt vore det ocksa om inte de storre forsvarsindustrierna insag att
det ligger i deras intresse att det finns kvalificerade SME-foretag i landet.)

Framtida svensk férsvarsmaterielforsorjning skall ju till stor del bygga pa inter-
nationella samarbeten och svensk exportférmaga, d v s konkurrenskraft. Manga
verkar tro att det ar osannolikt att svensk industri kommer att kunna fa den ledande
rollen pa de hdgsta systemnivaerna dar man hittills verkat, t ex utveckling av vapen-
plattformar och ledningssystem, utan att de storsta chanserna finns litet langre ner i
systemhierarkierna (delsystem o s v) eller i mycket speciella infrastruktur-projekt som
t ex utveckling av natverksbaserade forsvarskoncept eller delar darav.

Det ar alltsa inte alls sannolikt att det ger basta utdelningen for landet att foretags-
resurserna koncentreras till ett eller ett fatal féretag som far en nationell monopol-
situation, Dessa kan i manga fall kan komma att uppfattas som konkurrenter snarare
an partners pa den internationella samverkansarenan. Oberoende SME-féretag med
ledande specialistkompetenser som flexibelt och innovativt kan bidra i samarbeten i
olika projektkonstellationer, saval som anskaffnings-/upphandlingsstdd och radgivare
for myndigheter, svenska och utlandska, kan bli en vardefull tillgang i detta sam-
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arbete. Exempel aven pa det senare finns redan, dar utlandska féretag och
myndigheter anlitar svenska SME-foretag som oberoende stod.

Aven om mycket av internationellt forsvarsindustrisamarbete styrs av nationellt/pol-
itiska 6vervaganden, ar det anda troligt att verklig kostnadseffektivitet kommer att fa
en okande betydelse i konkurrensen mellan t ex europeisk och amerikansk forsvars-
industri.

Det tidigare (intill nyligen ?) praktiserade svenska metoden for forsvarsmateriel-
utveckling och anskaffning med tva jambdrdiga parter, en tekniskt och kommersiellt
kunskapsmassigt stark kundsida, med tillgang till oberoende kvalificerat anskaff-
nings/upphandlingsstdd, och en likaledes pa manga omraden kvalificerad forsvars-
industri, som tillsammans tagit fram aven internationell efterfragade och mycket
kostnadseffektiva forsvarssystem, behdver annu inte vara mogen for soptippen. Dess
fortsatta praktiserande i lampligt moderniserad form, kan mycket val vara en forut-
sattning for att svenska saval myndigheter som foéretag skall kunna uppréatthalla
sadana kvaliteter som blir efterfragade i det internationella samarbetet.

Pa ett antal seminarier o d de senaste aren har representanter for forsvarsindustrin
entydigt intygat, att utan en tekniskt kompetent kund, skulle de inte haft nagon
mojlighet att ta fram de kvalificerade forsvarssystem som varit fallet. Darfor ar det
mycket nedslaende att se att man fran olika hall baddat for en huggsexa dar
sarintressen tycks strava efter att kapa at sig sa mycket som mgjligt av framst FMVs
uppgifter. Om detta tillats ske har man i allt vasentligt eliminerat det balanserade
kund/leverantdrsforhallandet och skapat en intresseidentifikation mellan képare och
saljare som i langden inte kan vara halsosam ur nagons synpunkt och som maste
vacka forvaning i vida kretsar.

Slutsats - ett natverk aven for materiel/tjansteforsorjning

Vi menar att SME-foretag representerar oberoende och unika kompetenser och
resurser, som har stor och 6kande betydelse for en effektiv materiel- och tjanste-
forsorjning. SME-foretag bor beaktas och behandlas som en vasentlig faktor i utform-
ning och avvagning av struktur och resurser for den framtida forsvarsverksamheten.
Om man framéver inte satsar aven pa de mindre och medelstora foretagen kommer
man pa nagra ars sikt att drastiskt utarma den svenska férmagan att upphandla nya
forsvarssystem, att kunna utveckla forsvarssystem med hog innovationsgrad under
kostnadseffektiva former och att pa ett for svensk féretagsamhet positivt satt med-
verka i det internationella materielforsorjningssamarbetet.

Vi menar ocksa att Sverige som nation kan utvecklas mer positivt med en férsvars-
industri som praglas av mangfald, flexibilitet och konkurrens och dar innovations-
formagan och erfarenheten som finns samlad i det stora antalet sma och medelstora
foretag ges utvecklingsmojligheter.

Vi anser att landet kommer att fa en starkare internationell konkurrenskraft, bli en
attraktivare samarbetspartner och kunna upptrada mer flexibelt och situations-
anpassat i forsvarsmateriel- och tjansteutvecklingssammanhang, genom att kunna
erbjuda ett natverk av, pa samverkan inriktade foretag, av olika storlekar och med
olika specialiserade forsvarstekniska och civila kompetenser, uppbackade av
kompetenta myndigheter inom férsvars- och krisberedskapsomradena samt
relevanta "civila” myndigheter.
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