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Foreningen SME-D YTTRANDE
2006-01-27

Forsvarsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Forsvarsforvaltningsutredningens slutbetankande En effektiv
forvaltning for insatsforsvaret (SOU 2005:96)

Yttrandet avser endast forslagen om en férandrad materiel- och teknikférsorjnings-
process.

1. Inledning

Féreningen SME-D &r en ideell férening fér oberoende sma och medelstora fore-
tag (SME) med specialkompetenser verksamma i forsvars- och krisberedskaps-
sektorn. Vi har inte angetts som remissinstans, men da utredningens forslag pa ett
mycket kannbart satt skulle paverka forutsattningarna fér vara medlemsféretags
verksamhet, avger vi detta yttrande.

Vi férstar att det drastiskt minskade férsvaret med betoning pa helt nya uppgifter
givetvis innebar stora &ndringar inte bara inom forsvaret utan ocksa for forsvars-
foretagen och andra aktérer inom omradet.

Vi uppfattar att utredningen dock gatt langt utdver sina publicerade direktiv och
foreslar atgarder som far drastiska konsekvenser inte bara inom forsvars-
myndigheterna, utan skulle fa féljder som bl. a. goér det omgjligt att pa avgdérande
punkter genomféra enligt Prop. 2004/05:5 fattade beslut eller direkt hindrar en
utveckling som dar angetts som onskvard eller nodvandig.

Vi finner betédnkandets motiveringar inom materielomradet ofullstandiga eller i flera
fall felaktiga. Inga konkreta bevis for att kostnadseffektiviteten skulle 6ka finns
annat an som personalminskningar hos myndigheterna. Inte heller analyseras
konsekvenser i andra avseenden t. ex. for mojligheterna att bedriva ovaldig
upphandling. Mojligheten kan ej uteslutas att totalkostnaderna skulle 6ka.

Utredningen forordar 6kade storskaliga I0sningar for materielforsorjningen for ett
drastiskt krympt forsvar och laser darvid fast gamla industristrukturer tillkomna
under andra férhallanden. Den synes ocksa konsekvent undvika I6sningar som
ger SME-foretag de forbattrade majligheter som regeringen i annan ordning angett
som dnskvarda. Savitt vi forstar uppfyller betdnkandet ej kraven i 14 och 15 §§
Kommittéforordningen betr redovisningar av de samlade ekonomiska
konsekvenserna av lagda forslag och betydelsen av dem i olika avseenden for bl.
a. smaforetag.

Vi menar att med utgangspunkt fran dels Forsvarsmaktens behov, dels ocksa
SME-D féretagens férmaga vasentligt battre 16sningar kan erhallas.
Sammantaget maste vi saledes avvisa utredningens férslag om en férandrad
materiel- och teknikforsorjningsprocess.
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2. Sammanfattning

Pa dvergripande niva anser vi att betankandet foreslar atgarder som kommer att

* pa nagra fa ars sikt effektivt utradera majligheterna for i Sverige verksamma
forsvarsforetag att har driva internationellt konkurrenskraftig verksamhet

» allvarligt skada tilltron hos internationella samarbetsparter samt nuvarande
och potentiella exportkunder till att Sverige ar att rakna med som
kvalificerad och uthallig partner i gemensamma materielprojekt

* gora det ogenomférbart "att sddan kompetens vid myndigheter och vid i
Sverige verksam férsvarsindustri utvecklas som &r internationellt ledande,
konkurrenskraftig och som kan bidra till att skapa internationella
samarbeten” [Prop. 2004/05:5 (s.34)].

Utredningen far saledes konsekvenser langt utanfér den rubricering som dess
betankande "En effektiv forvaltning for insatsforsvaret” kan ge intryck av.

For den svenska materielfOrvaltningen anser vi att den innebar

* en helt omotiverad oduglighets- och onddighetsforklaring

* Overforing av en stor del av dess uppagifter till de stora forsvarsindustrierna
utan nagra redovisade kalkyler som visar att detta skulle vara
kostnadseffektivt eller pa annat satt lampligt

* nedmontering av dess reella maojligheter att genomfora ovaldig upphandling
och av férmagan att specificera, upphandla och folja upp ataganden samt
konstatera att levererade produkter matbart fyller uppstallda krav

For insatsférbanden anser vi att forslaget "fardigutvecklad materiel (bér) utgéra
férstahandsalternativet vid anskaffning” innebar att
* man direkt motverkar att svenska insatsforband far tillgang till den moderna
och sakra materiel som ar nodvandig vid deltagande i bl. a. internationella
insatser och vars tillgang endast kan sadkras genom framatinriktat
forsknings- och utvecklingsarbete
* och att den inte kommer att kunna fa det stdd i vitala person- och andra
sakerhetsfragor som en forskande och utvecklande férvaltning och industri
kunde gett

For sma och medelstora foretag f. n. verksamma inom forsvarssektorn innebéar det
bl. a. 6verforing av uppgifter som dessa sedan lange utfort till de stora foretagen

Vara férslag:
* Inférande av en ny, pa samarbete i natverk, baserad

materielforsorjningsmodell
* En sarskild offentlig utredning om sma och medelstora foretags
forutsattningar och majligheter i materielforsorjningen
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Vara slutsatser

Vi anser att det gar att géra besparningar i materielprocessen, men inte pa det satt
som utredningen foreslar. Utredningens forslag kan kortsiktigt leda till 1agre framst
personalkostnader inom myndigheterna, men leder sedan till en svarkontrollerad
kostnadsdkning efter nagra ar. Den dubbla roll som utredningen vill ge industrin ar
feltankt. For effektivitet och for att halla kostnader nere, behévs tydliga kund —
leverantdrsférhallanden och konkurrens mellan flera, bade stora och sma
leverantorer.

Oversiktligt innebar vart stallningstagande att vi inte stédjer utredningens férslag
om en forandrad materielprocess (4.3.1, s. 137 ffg). Vi motsatter oss att "fardigut-
vecklad materiel (bor) utgora forstahandsalternativet vid anskaffning” (s. 8, 4.3.1)
och betankandets resonemang och slutsatser betr FMV anlitande av konsulter
(4.3.3, s. 147). Vi ifragasatter eller motsatter oss den utformning som forslaget om
systemhus verkar ha. (4.3.1, s. 141). Vi anser att forslaget "En forandrad
ansvarsfordelning mellan myndigheterna och industrin” i den form och den
omfattning som féreslas inte bér genomforas pa befintligt underlag (4.3.1, s. 141-
144). Vi kan inte forsta logiken i resonemanget bakom férslaget om en férandrad
teknikforsorjning (4.3.2). Vi har manga invandningar mot betdnkandets forslag om
ett forandrat FMV (4.3.3). Vi stéller oss fragande till betdnkandets bekymmersldsa
resonemang om oOverforing av logistikverksamhet till industrin (4.3.4). Vi ar positivt
avvaktande till forslagen betraffande relationerna mellan myndigheterna (4.3.1, s.
142-144). Vi konstaterar att betankandet ej uppfyller kraven i 14 och 15 §§
Kommittéforordningen betr. redovisningar av de samlade ekonomiska
konsekvenserna av lagda forslag och betydelsen av dem i olika avseenden for bl.
a. smaforetag.

Slutligen Iamnar vi forslag
* om inférande av en ny pa samarbete i natverk baserad
materielforsorjningsmodell, och

* om en sarskild offentlig utredning om SME-féretags betydelse,
forutsattningar och majligheter i materielforsorjningen och i interaktion med
den civila sektorn

Motiv och kommentarer till vara slutsatser och férslag 1amnas i nasta avsnitt.
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3. Motiv och kommentarer

Vi stodjer inte forslaget om en forandrad materielprocess (4.3.1, s. 137 ffg)

| "Skalen for utredningens forslag” aterges vissa utdrag ur regeringens
uttalanden i Prop. 2004/05:5 som berdr materielférsorjningsprocessen. Dock
namns inte de krav och forbehall regeringen i Prop. staller pa alla férslag som
innebar s. k. 6verféring av ansvar till industrin, namligen att "Ett utbékat ansvar
for industrin maste medféra en 6kad kostnadseffektivitet i materielférséry-
ningen” och "Dock maste risken fér monopoleffekter uppméarksammas”.(s.
128).

Inte heller aterges Prop. uttalande att "b6ér kompetensen vid sma och
medelstora féretag inom férsvarssektorn uppmérksammas” (s 126).

Vi kan inte se att utredningen i sina 6vervaganden redovisat hur dessa
forbehall ar uppfyllda i de férslag man lagger.

7o

Vi anser att uttalanden i betdnkandet som “resurskrdvande process”, “personal
pa produktnéra niva”, "onddig och resurskrdvande dubbelkompetens”,
“utvecklingssatsningar och teknisk kravgenerering ... som bidrar till att driva
upp kostnaderna och ... férldnga ledtiderna” ger en totalt snedvriden och
missvisande bild av vad som fordras for att utveckla eller anskaffa kvalificerad
materiel.

Det ar beklagligt att utredningen inte haft egna experter eller sakkunniga som
har erfarenheter fran kvalificerad materielanskaffning/vidmakthallande och
darmed inte férmatt se genom de dimridaer som lagts ut i dessa fragor. Det
tragiska ar att ingen, inte ens de som vill 6verta ekonomiska medel som
eventuellt i en forsta omgang skulle frigéras fran myndigheterna, kommer att ha
annat an mycket tillfallig nytta av detta. Det ar sedan lange bevisat att en
konkurrenskraftig industri inte kan existera utan en drivande och kompetent
kund. For ovrigt fortjanar papekas att kvalificerad materiel och tjanster kommer
i kanske annu hogre grad an tidigare, att behdvas for insatsforsvaret som det
beskrivs i Prop. 04/05:5.

Kbparen och saljaren maste kunna kommunicera pa jambordig niva och maste
ha eller kunna disponera viss 6verlappande teknisk kompetens for att en affar
overhuvudtaget skall vara mdjlig. Man maste kunna forsta varandras "sprak”.
Det maste ocksa finnas en affarsmassig balans mellan képare och séljare. Det
finns ingen "konsumentombudsman” pa férsvarsmaterielomradet som tillvaratar
kdparens intressen.

Realistiska och hallbara forslag till personalminskningar och omférdelning av
uppgifter maste bygga pa betydligt sakrare grunder an de som redovisats i
betankandet. Risken ar annars att det bara blir en teoretisk dvning, som i
slutanden kan leda bade till samre materiel och hogre kostnader for
statsverket.
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Vi har ocksa svart att se hur utredningen tagit fasta pa uttalandet i Prop.
2004/05:5 ang Inhemsk kompetens — nationella nischer, s 126:

”I ett bvergripande nationellt perspektiv borde det vara mdjligt att i 6kande grad
véga in och samordna Sveriges samlade intressen.” Detta torde inte medge en
sa ensidig fokusering pa FM (kortsiktiga) operativa krav och neddragningar
inom myndigheterna som utredningen gjort.

Det bor ga att fa fram en fa en effektivare materielférsérjning, men inte pa det satt
utredningen foreslar. En mer kostnadseffektiv materielprocess kraver en noggrann
analys av roller och uppgifter mellan FM/FMV/Industri och tillampning pa individ/
roll-niva. Det behdver klarlaggas vad medarbetare inom FM/FMV/Industri behdver
kunna for att skota olika roller respektive for att anskaffa olika objekt
(materiel/tjanster). Detta varierar en hel del beroende pa vad man skall upphandla.
[De som inte kan de fardigheter som erfordras behdvs helt enkelt inte; litet ratt
uttryckt, de tenderar att skapa verksamhet som inte behdvs.] Det inses att detta ar
en besvarlig process att genomlépa, men det torde vara basta (enda?) sattet att fa
till stand verkliga rationaliseringar som inte ger negativa effekter nagon
annanstans i verksamheten.

Vi beklagar att utredningen sa hart styrts av de tilldelade besparingskraven.
Reella rationaliseringsmojligheter finns givetvis, men vi upplever att fokus alltfor
ensidigt varit pa snabba personalbesparingar inom myndigheterna, varigenom
en mer nyanserad och realistisk diskussion om lampligaste process inte verkar
ha kommit till stand. Savitt vi kan se har hansyn inte tagits till 6kade kostnader
och andra negativa effekter i andra led av materielforsorjningen. Det har blivit
for mycket av antaganden och pastaenden som inte underbyggts med
objektiva fakta (i varje fall inte redovisade i betdnkandet).

Sjalva forslaget att faststalla en strategi som innebar att fardigutvecklad materiel
(bor) utgora forstahandsalternativet vid anskaffning, finner vi helt malplacerat,
speciellt i ljuset av Prop. 04/05:5 och motsatter oss. Se separat punkt nedan!

Vi finner ocksa att det fortsatta resonemanget i betdnkandet om strategins effekter
under de senare faserna i materielprocessen inte redovisar nagra sakliga
overvaganden om férdelar/nackdelar utan endast pastadenden om vissa
konsekvenser. Utredningen verkar ta latt pa, eller ar inte medveten om de manga
tekniska och affarsmassiga problem som brukar finnas i att definiera héllbara
tillganglighetsataganden.

Betankandet forklarar inte den narmare innebord det lagger av begreppet
systemhus. FMV har i de kontakter som varit mellan dem och industrin, inkl var
forening, forandrat den innebdrd de lagt i begreppet. Vi fick till och med intrycket
att hela begreppet avsags utmonstras eller ersattas med SCM-ataganden. Om det
avser anvandas for existerande system/produkters vidmakthallande/underhall har
vi inga invandningar i princip mot det, men papekar det vi anfort ovan betraffande
svarigheter med att definiera tillganglighetsataganden.

Vi vill ocksa papeka att detta i sa fall inte skall inskrankas till endast ett fatal stora
systemhus. Detta ger varken onskat operativt resultat eller kostnadseffektivitet. Vi
anser att det behdver finnas flera, bade stérre och mindre systemhus, precis som
det finns stora och sma system/produkter/Idsningar. Det blir aldrig effektivt om ett

systemhus ska forvalta andra (ev mindre) system som de kanske inte har
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utvecklat, inte har kompetens pa och inte far de synergieffekter av som
andra/mindre systemhus kan fa, vilka vidmakthaller samma system/Iésning aven
for andra kunder.

Vi noterar att forslaget om Systemhus, liksom det om Systempartner vilket inte
berors i betankandet, med de kriterier som redovisats fran FMV i praktiken
utesluter deltagande av SME-foretag och att vi givetvis inte kan bitrada ett forslag
med den mojliga effekten. Se separat punkt nedan!

Det forhaller sig mojligen sa att utredaren gj insett det forhallandet att
konsekvensen av omférdelningen av ataganden till Systemhus de facto kommer
att innebara att antalet projekt/arenden och/eller upphandlingar som kommer att
hanteras av forsvarsmyndigheter ej kommer att minska, aven om snittkostnaden
sjunker. Forutom detta kommer komplexiteten att Oka inte minst mot bakgrund av
Okade internationella ataganden, vilket kommer att 6ka kraven pa kvalificerat
bestallarstod, vari SME-D foretagen ar mycket vitala.

Slutligen anser vi att betédnkandet betraffande den férandrade strategins inverkan
pa insatsforsvaret, ger en missvisande bild angaende sarlésningar. Sjalvfallet
skulle ingen nutida strategi férorda svenska sarlésningar som paverkar
interoperabiliteten. (Men val kanske svenska tekniska I6sningar som gor svenska
produkter etc. konkurrenskraftiga aven pa “interoperabilitetsmarknaden”.)

Vi behdver ocksa Idsningar som dverensstdmmer med svensk lagstiftning och
med den inriktning riksdagen har for Sveriges forsvar. Eftersom andra lander har
annan lagstiftning och annan inriktning, sa finns det alltid vissa saker som Sverige
maste utveckla sjalvt (t. ex. for att kunna behalla sin neutralitet och skydda sitt
statsskick och grundlag).

Uttalandet om fokus pa kostnadseffektiva I6sningar, torde ha gallt &ven i tidigare
strategier och dessutom realiserats i genomférandet med hansyn till de manga
svenska framgangarna pa den internationella marknaden.

Daremot finner vi inget underlag i betankandet som skulle gora det ens teoretiskt
sannolikt att den i betdnkandet foreslagna strategin skulle ge de effekter som
Prop. 04/05:5 efterfragar.

Vi motsatter oss forslaget “fardigutvecklad materiel (bor) utgora
forstahandsalternativet vid anskaffning” (s. 8, 4.3.1)

Vi anser att den inriktningen direkt motverkar att svenska insatsférband far tillgang
till den moderna och sakra materiel som ar ndédvandig vid deltagande i bl. a.
internationella insatser och vars tillgang endast kan sakras genom forsknings- och
utvecklingsarbete, vare sig det sker enskilt, eller dar sa ar mojligt och lampligt, i
internationell samverkan. Jamfor skrivningen i Prop. 2004/05:5 "De nationella
och internationella uppgifterna utgér tva sidor av samma mynt. Malet ar att
svenska insatsférband skall vara utformade for att kunna hantera de mest
komplicerade situationerna och de svaraste uppgifterna” liksom i Prop. och
planeringsanvisningarna for FM 2007: "FM skall utveckla ett modernt, flexibelt och
anvéandbart insatsférsvar med hég tillgédnglighet.”

Vidare skulle den i betankandet foreslagna inriktningen allvarligt skada tilltron hos
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potentiella internationella samarbetspartner och exportkunder inom forsvars-
materielforsorjningen, till att Sverige ar att rakna med som kvalificerad och uthallig
partner i gemensamma utvecklingsprojekt. Grunden skulle darigenom dras undan
for svenskt deltagande i kvalificerad sadan verksamhet. Inte heller skulle den
foreslagna strategin beframja pagaende eller framtida exportanstrangningar fran
foretag i Sverige, nér inte ens vardlandet avser satsa pa utveckling av dessa
produkter eller vid dessa foretag.

Med den foreslagna inriktningen blir det ogenomforbart “att sédan kompetens
vid myndigheter och vid i Sverige verksam férsvarsindustri utvecklas som &r
internationellt ledande, konkurrenskraftig och som kan bidra till att skapa
internationella samarbeten” [Prop. 2004/05:5 (s.34)].

Med hansyn till den snabba tekniska utvecklingen pa férsvarsmaterielomradet ar
det omgjligt att genom att betrakta vad andra redan gjort och redan marknadsfor,
uppehalla den innovationskraft, de konkreta kunskaper och den trovardighet som
fordras for att delta i och an mindre vara ledande och konkurrenskraftig i
internationella samarbeten. For detta fordra sjalvklart egen kvalificerad forsknings-
och utvecklingsverksamhet.

En annan foljd av den i betankandet féreslagna strategin blir att mojligheter till
civila tilldmpningar av militar teknik, s.k. spin-off och civila synergieffekter
[Prop. 2004/05:5, t. ex. s.132)] kommer att i huvudsak bortfalla eftersom de
oftast ar beroende av FoU-insatser.

Vi ifragasatter eller motsatter oss den utformning som férslaget om
systemhus verkar ha (4.3.1, s. 141)

Som namnts ovan anser vi det oklart vad betankandets forslag om systemhus
egentligen avser. Om dessutom det forslaget ar kopplat till de kriterier som FMV
tidigare uppstallt for vilka féretag som kan komma ifraga eller vilkka omstandigheter
som skall rada vid utseende av systemhusleverantorer, motsatter vi oss definitivt
forslaget.

Kriterier med motsvarande effekt har ocksa stallts upp av FMV for systempartner-
konceptet, vilket oftast betraktats som samhorande med systemhus-idéerna. Vi
finner det forvanade att systempartnerlésningar inte verkar ha dvervagts av
utredningen, eftersom de delvis kan vara komplementara med systemhus-idéerna.

Bada dessa koncept lider dock som de framférts av FMV, enligt var mening av en
helt felaktig syn pa framst storlekens betydelse i sammanhanget.

Vi finner det bl. a. synnerligen markligt att medan forsvaret blir drastiskt mindre,
foreslar FMV storskaligare "I6sningar”. Mattligare skala borde passa battre och ge
mindre risker samt mdjlighet att stegvis préva nya typer av I6sningar. Vi ifraga-
satter att det skett nagon serids analys av den framtida omfattningen av de
uppdrag som kan vara aktuella for systemhusen.

Sma och medelstora féretag, inte minst var férenings medlemmar, har sedan
manga ar de facto haft uppgifter motsvarande eller liknande de som systemhus/
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systempartnerarrangemangen verkar syfta till att skapa. Sarskilt patagligt ar detta
betraffande systempartner, dar sadana féretag under epoker med betydligt mer
omfattande materielforsorjningsaktiviteter an de som kan bli aktuella for FMV i nu
gallande planeringshorisonter, med framgang stétt FMV med "systempartner-
uppgifter”, men aven i systemhusliknande ataganden. Det finns alltsa redan fun-
gerande mekanismer for att hantera dessa fragor. Nagra odverkomliga resurs-
massiga problem for FMV att med aven eljest nddvandiga rationaliseringar han-
tera SME-foretag i den behovsmiljo som blir foljden av den drastiska minskningen
av Forsvarsmaktens omfattning, torde inte behdva befaras.

| systempartnerfallet torde dessutom vara sa att de sma och medelstora féretagen
ar de enda "partners” som har forutsattningar att ge FMV det oberoende stdod som
vi antar fortfarande ar grundlaggande for offentliga upphandlingar.

Vi har mycket svart att forsta att inte en mer 6ppen dialog kunnat féras i dessa
fragor.

Vi anser att forslaget "En forandrad ansvarsfordelning mellan
myndigheterna och industrin” i den form och den omfattning som foreslas
inte bor genomforas pa befintligt underlag (4.3.1, s. 141-144)

Utredningen har enligt var mening byggt sin argumentation for den férandrade
materielprocess man foreslar pa ett selektivt urval av regeringens uttalanden i
Prop. 04/05:5. Vi redovisar i punkten ovan om “fardigutvecklad materiel” att aven
andra uttalanden och beslut i Prop. har mycket stor betydelse fér vad som maste
kunna astadkommas inom materielprocessen.

Har vill vi sarskilt peka pa foljande avsnitt av prop. 04/05:5, vilka redovisar ett antal
forutsattningar och krav pa materielférsérjningen, utdver de som betankandet
refererar.

"Satsningar pa viss férsvarspolitiskt viktig kompetens vid inhemsk industri och
myndigheter bedéms utgbra en forutséttning for Férsvarsmaktens férmaga till
langsiktig utveckling. | sammanhanget bér kompetensen vid sméa och
medelstora féretag inom férsvarssektorn uppmérksammas. Tillgang till inhemsk
kompetens kan i vissa fall ocksa utgbra en forutséttning for att fa ta del av den
internationella utvecklingen och att fa kbpa vissa typer av system. Utbver syftet
att tillgodose Férsvarsmaktens behov kan det finnas andra utrikes-, sékerhets-
och foérsvarspolitiska skél for att upprétthalla en inhemsk férsvarsindustriell
férmaga. Sverige blir exempelvis en attraktiv internationell samarbetspartner
och viss spetsteknologi kan ocksa utvecklas nationellt. | ett 6vergripande
nationellt perspektiv borde det vara mdjligt att i 6kande grad vaga in och
samordna Sveriges samlade intressen.” [s. 126]

Myndigheterna behéver &ven framéver ha kompetens med tillrécklig bredd fér
att kunna anskaffa system pa ett kostnadseffektivt sétt och att kunna anvénda
dessa. [s. 127]

| Prop 04/05:5 ar vidare, savitt vi kan se, varje uttalande om ev. éverflyttning av
uppgifter fran myndigheterna till industrin villkorat av att den skall ge 6kad
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kostnadseffektivitet. | betankandet redovisas inga berakningar som visar att detta
uppnas med forslagen.

En grundlaggande fraga ar vad utredningen avser med ansvar och vad inne-
borden i detta sammanhang av begreppet ar. Vad ar det for slags ansvar man kan
fora 6ver till industrin? Ar industrin ansvarig mot statsmakter och riksdag, eller ar
det ett rent kommersiellt forhallande mellan tva parter? Vad far industrin géra med
ansvaret? Kan industrin bestamma vilka produkter eller tjanster kunden skall ha
och nar de skall fa dem? Kan industrin paverka de produkter/tjanster man utfér sa
att de medfér kostnader for kunden pa andra omraden eller langre fram i tiden, nar
ansvaret kanske gatt tillbaka till kunden? Vad kan kunden begara om man marker
att man inte far vad man anser vara séljarens ansvar att ordna? Hur ar ansvaret
kopplat till att kunden betalar vad det kostar for den andra parten att ha ansvaret?
Har kdparen (t. ex. FMV) kvar nagot ansvar mot sina uppdragsgivare om industrin
Overtagit ansvaret? Etc.

Vi anser att de manga aspekterna av denna fraga inte klarlagts av utredningen.

Betankandet innehaller en mangd helt obevisade pastadenden, cirkelresonemang
och antaganden av narmast religios karaktar om fordelarna med att industrin tar
ansvaret. Vi har tidigare anmarkt pa liknande argumentation fran FMVs sida nar
ansvarsfoérdelningsfragor diskuterats, men har inte fatt nagon respons.

Trots den uppenbara bristen pa sakliga och underbyggda argument for ansvars-
overforing, minskning av kompetensdjup och -rackvidd pa FMV, franvaron av
kalkyler betraffande kostnadseffektivitet och kostnader samt andra konsekvenser,
foreslar betadnkandet en snabb implementering av systemhuséataganden. En
objektiv riskanalys forefaller val motiverad.

Vi motsatter oss inte sakligt motiverade andringar i den nuvarande arbetsfordel-
ningen inom omradet, men anser att de maste gdras sa att de grundlaggande
principerna i ett sunt kund/leverantérsférhallande inte offras och att verkliga
fordelar uppnas utan att skadliga biverkningar uppstar.

Det géller bl. a. férmagan att specificera, upphandla och folja upp ataganden samt
konstatera att levererade produkter matbart fyller uppstallda krav.

Materielanskaffande myndigheter har sedan lange anlitat oberoende kunskaps-
foretag for stdéd i dessa uppgifter. Om resursneddragningar pa myndighetssidan av
nagon anledning ar ofrankomliga, anser vi att ett utdkat anlitande av oberoende
specialistforetag ar den mest naturliga och kostnadseffektiva vagen att 16sa
sadana problem.

Vi motsatter oss alltsa den ensidiga fokusering pa stora féretag, stora och langa
ataganden etc. som utredningen tycks prioritera i alla sammanhang, om den alls
Overvagt eller kant till de sma och medelstora féretagens stallning och méjligheter.

Det kan aven papekas att ett antal mindre leverantorer redan i dag férser forsvaret
med kvalificerade produkter, framférallt inom IT-omradet. Da IT-produkter av
naturliga skal inte kraver stora tillverkningsresurser ar bolagen ofta relativt sméa
men dock mycket kvalificerade leverantorer.
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Vi kan inte forsta logiken i resonemanget bakom férslaget om en férandrad
teknikforsorjning (4.3.2)

Betankandet uttalar "Behovet av egen forskning maste alltid granskas och stéllas
mot mdéjligheten att félja av annan utférd forskning eller bedriva gemensamma
projekt”. Av detta narmast sjalvklara pastaende dras i betankandet direkt slut-
satsen "Det kommer att innebéra att verksamheten koncentreras till stérre och
ldngre uppdrag pé en hégre teknikniva i kombination med mer koncentrerad och
samlad kompetens.” Vi kan inte se det logiska sambandet mellan verkan och
orsak har.

Vi kénner forstas igen likheten i den féreslagna koncentrationen till stérre och
langre uppdrag, fran resonemangen om en férandrad materielstrategi. Som
framgatt av vart yttrande ovan, anser vi att en sddan koncentration dar ar varken
pakallad eller lAmplig. Detta galler om mdjligt i an hégre grad inom teknikférsorj-
ningen med dess tyngdpunkt pa att ta fram ny teknik och nya |6sningar. Har ar
innovationskraft ett viktigt kriterium som inte nédvandigtvis framst brukar manifes-
teras i stora projekt och stora féretag. Vanligtvis brukar entreprenérer, sma och
medelstora foretag och vissa forskningsmiljoer vara de som anses mest fram-
gangsrika i det avseendet. Forsvaret borde vinnlagga sig om att sdkra dessa
aktorer i sin teknikforsorjning.

Vi har manga inviandningar mot betdnkandets forslag om ett forandrat FMV
(4.3.3)

Som vi framfort tidigare i vart yttrande anser vi att utredningen inte har nagot stoéd i
av riksdagen fattade beslut att féresla en i praktiken avvecklad férmaga att i landet
utveckla ny materiel. Darfor anser vi att redan den i forsta stycket om de redovisa-
de skalen for utredningens forslag i och for sig eleganta formuleringen om att FMV
skall 6verga till bli experter pa att anskaffa materiel som redan anvands, ar i grun-
den felaktig och att det vore hdgst oférstandigt med en sadan transformering.

Vi instammer inte heller i bedomningen av vilka andringar i kompetens som
behdvs vid FMV. Den i sarklass viktigaste grunden for affarsmassig kompetens ar
den tekniska kompetensen. Utan en grundlig sadan har det ingen stoérre betydelse
om man ar aldrig s kommersiellt eller administrativt kompetent. Man bor
egentligen inte stalla kompetenserna mot varandra, men enligt var uppfattning ar
redan den tekniska kompetensen pa FMV sa uttunnad, att den absolut inte bor
forsvagas ytterligare pa bekostnad av de tre évriga namnda kompetenserna. Det
samma galler for marknadsanalys och for att kunna svara upp mot FM behovs-
analys.

Det blir inget battre resultat i slutanden for att man inte kanner till de tekniska
forutsattningarna, mojligheterna och problemen nar FM behovsanalys gors.
Utredningen for ett i vart tycke helt absurt resonemang nar man tycks tro att det ar
battre att blunda for tekniken i tidiga skeden; det &r just da som man bor se till att
fa fram korrekt underlag for beslut. Att ratta till férbiseenden eller misstag dar,
senare i processen kan fa forédande konsekvenser anda bort till soldaten i falt i
insatsogonblicket.
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Vi vill ocksa papeka att utredningens forutsattning att FMV skall agera (i storre
utstrackning) pa hogre systemnivaer inte betyder att man inte behéver kompetens
aven pa lagre nivaer. Det gar inte att bygga materielforsérjningsinsatser som
luftslott utan forankring i den fysikaliska och tekniska verkligheten. En viss
forskjutning mot hoégre nivaer ar dock sannolikt befogad, men troligen varierar
forutsattningarna en hel del mellan olika materielomraden. Pa vissa stora omraden
har denna forskjutning enlig var beddmning redan blivit for stor, varfor
besparingspotentialen av sadana forskjutningar troligen ar begransad sett dver
hela FMV.

| fragan om FMVs "konsultberoende” hanvisas till sarskild punkt dar vi utvecklar
varfor vi anser utredningens resonemang totalt felaktigt. Resultatet av de
forandringar som forslas i betdnkandet innebar i sjalva verket att man flyttar
pengar mellan olika kostnadsslag, fran "konsultberoende” till “industriberoende”.
Det har ingenting att gora med besparingar eller kostnadseffektivitet i
materielforsorjningen.

Liksom pa andra hall i betankandet finns har en mangd pastdaenden om fordelar
med den linje utredningen foretrader, som inte ar pa nagot satt stdédda av
kostnadsberakningar eller andra kalkyler. Erfarenhetsmassigt torde manga insatta
i materielforsorjning, latt kunna bedoma betankandets utsagor som orealistiska
redan i sin ensidighet. Dessutom tar utredningen intakt i aspekter som nar det
galler den mycket intrikata fragan om ett férandrat ansvarsférhallande mellan stat
och industri, vilket betraffande FMV sags ge vasentligt minskade personal- och
konsultkostnader. Att detta fororsakar, sannolikt mycket hogre, tillaggskostnader
och andra negativa konsekvenser for forsvaret pa andra hall namns inte.

Man kan fraga sig varfor utredningen anser det lampligt att fora fram propaer om
att forsamra myndigheternas majlighet att skota sina uppdrag i olika avseenden. |
detta avsnitt galler det t. ex. att man pa flygplanomradet ifragasatter den
leverantdérsoberoende provningen och om ambitionsnivan i leveransprovningen
kan sankas utan olagenheter.

Slutligen ar det mer an anmarkningsvart, att utredningen anser sig kunna ta pa sitt
ansvar att foresla atgarder som skall leda till att "produktnara teknisk kompetens
kan avvecklas hos FMV och samlas hos industrin.”

”’Vi motsatter oss betankandets resonemang och slutsatser betr. FMV
anlitande av konsulter (4.3.3, s. 147)

Vi vander oss bestamt mot den, som vi uppfattar, negativa synen pa konsulter i
betankandet och den skillnad i vardet av deras insatser som dessa forefaller
tillmatas i forhallande till t. ex. de stora forsvarsforetagens.

Utredningen for ett mycket anmarkningsvart resonemang om FMVs "konsult-
beroende”. FMVs anlitande av konsulter for tekniskt stdd torde inte vara nagot
tillstand av missbruk, som den benamning utredningen valt for detta forhallande
kan antyda. Det ar i stallet en sedan lange (minst fran1950-talet) inom férsvaret
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tillampad metod att tillgodose kompetens- och resursbehov som inte befunnits
mojligt eller Iampligt att bygga upp inom den egna organisationen.

Inom manga samhalls- och naringslivsomraden har for dvrigt pa senare ar andelen
inkopta tjanster Okat starkt, darfor att det tydligen befunnits vara ett bra satt att
optimera verksamhet och darmed minimera kostnader m. m.

Sma och medelstora foretag har statt och star for vasentliga och ibland helt avgor-
ande kompetens- och resursbidrag inom materiel/systemforsorjningen, bl. a. som
"konsulter” &t FMV. Dessa foretag ar val fortrogna med den problematik FMV stalls
infor och representerar en kompetens- och erfarenhetsbank av mycket stort varde
for forsvaret. Sammantaget har landet under hela perioden sedan 50-talet haft en
materielforsorjning som varit unikt kostnadseffektiv i internationell jamforelse, dar
aven SME-foretagen och "konsulterna”, tjansteleverantorerna, varit vasentliga
bidragsgivare.

Aven om det ar stora férandringar pa gang inom férsvaret torde det vara lampligt
att mer allsidigt analysera olika aktdrers och foreteelsers inverkan pa resultatet, an
vad som redovisats betr "konsultberoendet”. Uttalandena (s 147) att "Det ar viktigt
att FMV minskar sitt konsultberoende” och "I framtiden bdr tillgangen till ratt
kompetens ske genom att utveckla kompetensen i den egna organisationen och i
mindre omfattning an nu kdpa in kompetenser utifran” har inga sakliga motiver-
ingar.

Det forefaller oss sarskilt markligt att betankandet i en minskningssituation betr.
FMV, dar man féreslar stora omférdelningar av uppaqifter fran FMV till forsvarsi-
ndustrin, samtidigt anger att FMV i mindre omfattning an nu boér kpa kompetens
utifran. Vi anser att det vore mer befogat att utredningen agnat intresse at det
radikalt 0kande "industriberoende” for FMV och den 6kande monopolisering, som
blir den oundvikliga foljden av det forslaget, och vad FMV genom egna insatser
och kop av tjanster fran oberoende SME-féretag kan gdra for att bl. a. uppna
nodvandig balans kdpare/saljare i materielanskaffningen.

En vasentlig skillnad mellan att Iagga ut uppagifter till industrin jamfort med att anlita
SME-foretag, till och med som konsulter, ar att de senare foretagen ar oberoende
av dessa och darfor kan ge myndigheterna objektivt stod i bl. a. deras studie- och
anskaffningsverksamhet. SME-foretagen har dessutom vasentliga "skalfordelar”
genom att de kan sysselsatta sina specialistresurser mot flera kunder med
likartade problem och behov, inkl. pa den civila sidan, och darigenom kontinuerligt
utveckla sina kompetenser.

Dessutom boér harvidlag papekas att trenden saval i naringsliv som bland
myndigheter bade i Sverige och internationellt gar i riktning mot partnerskap med
konsultféretag for att 6ka effektiviteten. Detta kan bero pa bade de nya
mojligheterna till s.k. natverkskonsulting och anvandande av Internet pa distans,
som aven konsultféretagens dverlagsna formaga att fa fram ratt kompetens i ratt
ogonblick och anvanda dessa bara nar de behovs
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Vi stéller oss fragande till betiankandets bekymmerslosa resonemang om
overforing av logistikverksamhet till industrin (4.3.4)

Utredningen bygger sitt forslag om 6verforing av underhallsverksamhet fran
FMLOG till industrin pa tecknande av tillganglighetsavtal med industrin, vilka skall
minska kostnaderna for staten och 6ka volymen hos industrin. Problemen med att
traffa for kdparen langsiktigt hallbara tillganglighetsavtal ar erfarenhetsmassigt pa
intet satt forsumbara. Inte minst galler det under vilka forutsattningar betraffande
materielens anvandning industrins atagande skall galla. Betankandet diskuterar
inte eller drar konsekvenserna av den problematiken. Det antyds (s. 151) att
industrin kan vara ointresserad av att 6verta viss verksamhet, men att detta
kanske skulle kunna I6sas i forhandlingar med industrin. Mycket har naturligtvis ett
pris, men det kan knappast vara en onskesits for en statlig forhandlare i en
monopolsituation med sadana férutsattningar. De av utredningen féreslagna ned-
dragningarna av tekniska personalresurser pa bl. a. FMV och darmed féljande
mindre mojligheter att behalla kompetens med insikter i denna problematik och att
folja upp resultat och utfall, kan dock komma att underlatta traffande av avtal.

Utredningen diskuterar inte heller vilka materielslag och -volymer som kommer att
efter pagaende snabbavveckling, vara aktuella att underhalla for de aterstaende
mycket starkt begransade insatsférbanden. Darfor ar svart att bedéma vilken
betydelse utredningens forslag kommer att ha for parterna, inkl. for industrin.

Pa flygplanomradet torde t. ex. en stor del av den tunga underhallsverksamheten
redan vara utlagd pa industrin, varfér utrymmet for ytterligare rationaliseringar dar
kan vara begransat.

Vi vill ocksa papeka aven har, att om féreslagna éverféringar beslutas, det inte
nodvandigtvis ar enbart de stora foretagen som skulle kunna tjana forsvaret.
Mycket av de mest kravande underhallsatgarderna och uppdateringarna kommer i
framtiden att galla programvara, ett omrade dar de sméa och medelstora féretagen
har stor kompetens och betydande resurser.

Vi ar positivt avvaktande till forslagen betraffande relationerna mellan
myndigheterna (4.3.1, s. 142-144)

Vi valkomnar uttalandet om vikten av att samarbetet mellan myndigheterna bygger
pa gemensamma malsattningar och fértroende, samt att man maste ha
samverkansavtal (om sadana behdvs) som ej driver upp svaréverblickbara och
kostnadskravande processer. Sarskilt bor har uppmarksammas alla magjliga
forenklingar av det interna kop/saljsystemet.

Dock vill vi varna for att den renodlig av rollerna som betéankandet talar om inte far
innebara att man inte har nagon éverlapppning i kompetenser inom olika disci-
pliner (teknik, ekonomi etc.) Det tror vi ar ndédvandigt for att man skall forsta
varandra, bygga upp dmsesidigt fortroende och aven kunna agera mer sjalv-
standigt och insiktsfullt nar s& ar nédvandigt eller [Aampligt.

Den foreslagna integrerade ledningen bor ha forutsattning att stromlinjeforma
verksamheten, men kan mojligen ge intryck av att fordra en betydande motes-
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verksamhet. Samlokaliseringen av FM HKV och FMV bor framja effektiviteten i
bada parters verksamhet.

Vi konstaterar att betankandet ej uppfyller kraven i 14 och 15 §§
Kommittéforordningen

Enligt 14 § kommittéférordningen skall kommittén/sérskilde utredaren berékna och
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av sina férslag. Kostnads- och
intéktskalkylerna maste ge en réttvisande bild av utredningsférslagens samlade
ekonomiska konsekvenser for bl. a. staten samt féretag eller andra enskilda, samt
férslag som innebér samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.

Utredningen tar inte hansyn till effekterna av lamnade forslag pa de totala
kostnaderna for materielforsorjningen, utan resonerar i stort sett endast om
besparingar som man anser forslagen skall medféra inom myndigheterna.

Vi kan alltsa inte finna att betdnkandet redovisar nagra samlade eller andra
ekonomiska konsekvenser av kostnadseffektiviteten i lamnade forslag, trots att
detta dessutom angetts som en forutsattning i uppdraget.

Enligt 15 § kommittéférordningen skall bl. a. om férslagen i ett betdnkande har
betydelse fér sma féretags arbetsférutséttningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt i férhallande till stérre féretags, dessa konsekvenser anges i betdnkandet

Vi finner att betdnkandet inte pa nagot satt berér paverkan pa sma féretag av sina
forslag, trots att den fenligt var uppfattning blir mycket allvarlig.

Atgérder i betankandets anda i upphandlingar av typen "systemhus”, som redan
genomfoérts av FMV, har t. ex. visat att SME-féretag i praktiken uteslutits fran
mojligheter att ens ldmna in anbud pa upphandlingar av slag som sadana foretag i
tidigare genomférda projekt visat sig fullt kapabla att genomféra.

Vi lamnar har forslag om inforande av en ny pa samarbete i natverk baserad
materielforsorjningsmodell

Vi ser en natverksstruktur som en naturlig I0sning for den framtida materielfor-
sorjningen. En sadan struktur skulle besta av jambdrdiga, pa samverkan inriktade
foretag, av olika storlekar och med olika specialiserade forsvarstekniska och civila
kompetenser, uppbackade av kompetenta myndigheter inom forsvars- och kris-
beredskapsomradena samt relevanta “civila” myndigheter, t.ex. Vinnova. Det
skulle bli en modell baserad pa kunskap och erfarenhet, utan att darfér vara
statisk.

Vi ar overtygade om detta ar det egentligen enda framkomliga sattet for Sverige
att fa en starkare internationell konkurrenskraft, bli en attraktivare samarbets-
partner och kunna upptrada mer flexibelt och situationsanpassat i forsvars-
materiel- och tjansteutvecklingssammanhang. Dessutom skulle den framja en
omsesidigt fruktbar interaktion mellan forsvarsinriktad och civil industriell
utveckling. Den skulle ocksa dra férdel av den omfattande och framtidsinriktade
kompetens som redan finns i de sma och medelstora féretagen inom forsvars-
sektorn och pa andra hall.
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Detta till skillnad mot den mycket monolitiska struktur bestadende av ett antal stora
eller f. d. stora forsvarsforetag som forefaller utgora den oreflekterade men
dominerande modellen aven i senare ars forsvarsrelaterade offentliga utredningar.
Den ar aven tydligt illustrerad i FFU betankande, vilket vad vi kan se ar helt inriktat
pa att medverka till att behalla denna gamla, for en annan tid tillkomna struktur.
FFU vill som vi uppfattar det, lagga stora och langa bestallningar till de etablerade
storre forsvarsforetagen i en tid nar dessutom forsvarets omfattning krymper
drastiskt.

| praktiken har det redan "inofficiellt” utvecklats bdrjan till en natverksstruktur pa
forsvarsomradet. Varken myndigheter eller de stdrre forsvarsforetagen skulle i dag
klara sina ataganden utan de specialiserade sma och medelstora féretag som
verkar inom sektorn.

[Anmarkning: Detta skulle naturligtvis forandras om utredningens forslag
genomfors. Nar kunden (staten) far mindre férmaga att stalla krav och kunna félja
upp, da stérre uppdrag och ansvar nu lagts ut pa stérre (monopol)leverantor
(industri) istallet, da kan denne leverantor prioritera att anvanda egen personal
framfor att som tidigare uppna hogre effektivitet genom att underleverantérer med
specialistkompetens anlitades for att klara tids- och kostnadsramar. Denne
monopolleverantdr kan da "minska” sitt ’konsultberoende”, och i stéllet férsdka
l&ra upp egen personal pa kundens (statens) bekostnad.]

Dock har denna verklighet inte avsatt nagra markbara spar i offentliga utred-
ningars slutsatser eller hittills i berérda myndigheters konkreta handlande. Tvartom
har man genomgaende foreslagit eller vidtagit atgarder som motverkar denna
faktiskt oundvikliga och nédvandiga utveckling av samarbete i natverk, vilken
ocksa praglar manga andra industriella féretagssektorer.

Vi féreslar alltsa att en natverksorienterad materielférsérjiningsmodell 1aggs till
grund for statsmakternas atgarder och handlande pa férsvarsmaterielomradet.

Detta bor bl. a. ske sa att utformning av myndighetsstrukturer och relationer till
industrin blir sddana som underlattar bedrivandet av en natverksbaserad
materielforsorjning.

Pa hogsta niva forefaller man vara medveten om att en bredare ansats an den
hittills tildmpade fordras aven inom de atgarder som vidtas betr. materielfor-
sorjningen. Saledes sags i Prop. 04/05:5 (s. 126) "I sammanhanget (férsvars-
politiskt viktig kompetens) bér kompetensen vid sméa och medelstora féretag inom
férsvarssektorn uppmérksammas.” och i Regleringsbrevet till FMV 2005-01-04:
"Férsvarets materielverk skall foresla lampliga atgérder, dels fér behovet av att
engagera andra féretag i materielférsérjningsprocessen &n endast traditionell
férsvarsindustri, dels fér behovet av att stimulera sméa och medelstora féretags
mdjligheter att delta i samma process. Syftet ar att uppna en mer kostnadseffektiv
materielfbrsérjning.”
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Den kommunikationstekniska och allmanna kommersiella utvecklingen revolution-
erar mer eller mindre mojligheterna till effektivt och tidsbesparande utvecklings-
och anskaffningssamarbete i natverk mellan foretag och myndigheter. Detta galler
inte minst vid internationell samverkan. Den har foreslagna natverksstrukturen i
materielforsorjningen, kan darfér ocksa 6ppna helt nya internationella sam-
verkansmodjligheter for svensk industri, saval for de storre foretagen som for
specialiserade SME-féretag. Har blir kompetens, samarbetsférmaga och
reaktionssnabbhet avgérande for vilken framgang man nar.

Bl. a. skulle detta medféra att nischade SME-foretag ocksa skulle kunna
marknadsfdra sina specialiserade produkter och tjanster mot manga leverantorer i
det internationella materielforsorjningssamarbetet.

Vi foreslar en sarskild offentlig utredning om SME-féretags betydelse,
forutsattningar och maojligheter i materielforsorjningen och i interaktion med
den civila sektorn

Den tydligt begransade medvetenheten och insikten hos manga av aktérerna pa
senare ar i utredningsarbete och beslutsorgan inom materielférsérjningen om
SME-foretagens verksamhet och betydelse for forsvaret har sannolikt inneburit att
denna typ av foretags potential i olika avseenden inte fatt tillfalle att utvecklas och
tillgodogoras forsvaret i den omfattning som eljest varit befogat.

Vi féreslar att en sarskild offentlig utredning tillsatts for att analysera SME-foretags
betydelse, forutsattningar och majligheter i "den nya” materielforsorjningen inkl. i
den internationella samverkan som drivs inom férsvarsomradet, och i en dartill
kopplad interaktion med den civila sektorn. Den bér sedan féresla atgarder och
verksamheter/projekt som battre skulle ta tillvara och framja vidareutvecklingen av
den potential i innovations- och tillvaxthanseende som dessa foretag besitter.

Utredningen bor ske i samverkan mellan foretag, myndigheter och forsknings-
institutioner samt arbeta koncentrerat och skyndsamt.

For Foreningen SME-D
Med vanliga halsningar

Nils-Olof Ekelow
V. ordforande

Ingemar Carlsson
Sekreterare

Bilagt broschyr beskrivande SME-D

Foreningen SME-D

c/o Sjéland & Thyselius AB

Sehlstedtsgatan 6, 11528 STOCKHOLM

Tel 08-58762302, e-post magnus.sjoland@st.se



